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Given the demographic challenges facing Iran, such as declining 

fertility rates, delayed marriage, and an aging population, macro-level 
policymaking has gained significant importance. In this regard, the 
"Family Protection and Youthful Population Law" was enacted. This 
study examines various aspects of the law through a qualitative 
content analysis method using a conventional approach. The main 
objective of this research is to identify the dominant paradigm 
governing Iran's macro-population policies within this law and to 
analyze the prioritization of the family institution and the operational 
strategies aimed at achieving demographic goals in these documents. 
The findings indicate that in the studied law, the family is viewed both 
as an independent institution influencing social development and as a 
tool serving macro-population policies. Furthermore, certain 
contradictions and discontinuities are observed in the policies, 
including the simultaneous emphasis on family independence and its 
subordination to macro-governmental interests. Regarding operational 
policies, the primary focus is on financial support, facilitating youth 
marriage, improving welfare services, and strengthening family 
cultural values. However, the implementation of these policies has 
faced limitations and challenges. Overall, the results suggest that 
despite extensive efforts in drafting and promulgating this law, 
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achieving demographic and childbearing goals requires greater policy 
coherence, resolution of existing conflicts, and strengthening 
executive mechanisms. 
 

Keywords: Upstream documents, Population policies, Marriage and 
childbearing, Qualitative content analysis, social policy. 
 

Introduction 
The demographic landscape of Iran has undergone a profound 

transformation over the past few decades, shifting from a state of high 
population growth to one characterized by a dramatic decline in 
fertility rates. This demographic transition, often described as one of 
the fastest in the world, has brought the country’s Total Fertility Rate 
(TFR) below the replacement level. Concurrently, the nation faces 
emerging challenges such as a significant delay in the average age of 
marriage, an increase in celibacy, and the rapid onset of population 
aging. These trends pose potential threats to the country’s long-term 
economic sustainability, social security systems, and intergenerational 
support structures. In response to these alarms, the Iranian governance 
system has initiated a strategic paradigm shift in its macro-level 
policymaking. Moving away from the population control policies of 
the 1990s, the state has adopted a pro-natalist stance, culminating in 
the enactment of the "Family Protection and Youthful Population 
Law" in November 2021. This law represents the most comprehensive 
legislative effort to date, aiming to remove obstacles to marriage and 
childbearing through a combination of economic incentives, cultural 
interventions, and medical regulations. However, the mere ratification 
of such laws does not guarantee success. The primary problem 
addressing this study is the potential gap between legislative intent 
and sociological reality. There is a critical need to understand the 
underlying paradigm governing these policies: How is the "family" 
conceptualized in these documents? Is it viewed as an autonomous 
entity or a tool for statecraft? Furthermore, are the operational 
strategies designed in the law capable of reversing deep-seated 
cultural and structural trends? This study seeks to answer these 
questions by analyzing the content of the law and evaluating its 
consistency with the complexities of Iranian society. 
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Theoretical Framework 
To interpret the logic behind the law, this study draws upon several 

demographic and economic theories. The economic theory of fertility, 
proposed by Gary Becker, suggests that couples make rational cost-
benefit analyses regarding childbearing. From this perspective, 
children are viewed as "consumer goods" providing emotional utility 
or "production goods" providing labor and old-age security. The 
decline in fertility is thus attributed to the rising direct and indirect 
costs of raising children, particularly the "opportunity cost" for 
women. Consequently, state policies often focus on financial 
incentives to reduce these costs. However, the study also considers the 
"Second Demographic Transition" theory by Lesthaeghe, which 
argues that fertility decline in modern societies is driven more by deep 
cultural shifts toward individualism, self-realization, and 
secularization than by economics alone. Additionally, Peter 
McDonald’s theory of gender equity is utilized, which posits that low 
fertility arises from a disconnect between high gender equity in public 
institutions (education, workplace) and low gender equity in the 
private sphere (family). This theoretical triangulation allows for a 
critical assessment of whether the Iranian law addresses the 
multifaceted nature of fertility behavior or merely focuses on one 
dimension. 
 

Methodology 
This research employs a qualitative content analysis method with a 

conventional approach to systematically examine the text of the 
"Family Protection and Youthful Population Law." This method was 
chosen to move beyond a superficial reading of the law and to uncover 
the latent themes, patterns, and contradictions embedded within the 
policy language. The unit of analysis is the complete text of the law, 
including its articles and clauses. The coding process was inductive, 
meaning that themes were derived directly from the data rather than 
being imposed by a pre-existing framework. The analysis focused on 
categorizing the law’s provisions into key themes such as marriage 
facilitation, housing support, employment incentives, medical 
interventions, and cultural re-engineering. Through this rigorous 
examination, the researchers identified the dominant discursive 
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strategies used by the state to influence private family decisions and 
evaluated the coherence of these strategies against the theoretical 
backdrop. 

 
Findings 

The content analysis of the "Family Protection and Youthful 
Population Law" yields complex and multifaceted findings, revealing 
a distinct paradigm in how the Iranian state interacts with the family 
institution. The findings are categorized into several critical 
dimensions: 

1. The analysis indicates a dual and somewhat paradoxical 
conceptualization of the family. On one hand, the law and upstream 
documents explicitly describe the family as an independent, 
fundamental institution essential for social development and stability. 
On the other hand, the detailed operational strategies reveal an 
instrumental view of the family, treating it primarily as a vehicle for 
achieving macro-demographic targets set by the state. This tension is 
evident in the shift from protecting family autonomy to mandating its 
compliance with broader governmental interests. The family is no 
longer just a private sanctuary but a public asset that must be managed 
to ensure national security and economic vitality. 

2. A significant portion of the law is dedicated to economic 
support, reflecting the influence of rational choice economic theories. 
The findings show that the law emphasizes providing interest-free 
loans (Qarz al-Hasna) for marriage, particularly incentivizing younger 
marriages (under 25 for men and under 23 for women) with higher 
loan amounts (Article 68). However, the analysis critiques this 
approach as insufficient. The law focuses heavily on the act of 
marriage itself rather than the sustainability of the marital union. 
While financial injections may lower the entry barrier to marriage, 
they do not address the long-term structural economic insecurity, 
inflation, and unemployment that cause young people to delay 
marriage. Furthermore, regarding student marriage, the law proposes 
the construction of dormitories and increasing housing allowances 
(Articles 7 & 8), but the findings suggest that students represent only a 
fraction of the youth population, leaving the vast majority of non-
student youth with limited housing support. 
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3. The law places a strong emphasis on encouraging larger families, 
specifically targeting the birth of a third child. Provisions include the 
allocation of state land, housing discounts, and utility subsidies 
(Articles 3, 4, & 18). A critical finding, however, is the conditional 
nature of these benefits. The law stipulates that certain incentives, 
such as land allocation, are only applicable in cities where the fertility 
rate is below 2.5. This creates a contradictory situation where families 
in regions with naturally higher fertility rates (often less developed 
areas like Sistan and Baluchestan) are excluded from state support, 
despite often being in greater need of economic assistance. This 
reveals a policy inconsistency where the law aims to increase the 
population but withholds support from the very segments of the 
population contributing most to this growth, potentially due to 
unstated socio-political preferences. 

4. One of the most distinct findings is the law’s extensive 
intervention in the medical and health sectors. Articles 51 through 66 
mark a sharp departure from previous family planning eras. The law 
criminalizes or heavily restricts the distribution of free contraceptives, 
prohibits sterilization (vasectomy/tubectomy) without medical 
necessity, and imposes strict regulations on abortion. Concurrently, it 
mandates the expansion of infertility treatment centers and insurance 
coverage for infertile couples. The analysis suggests that this approach 
attempts to manage fertility through the "policing of the body" and 
restricting access to reproductive choices. While support for infertility 
is a positive step, the restrictive measures may lead to unintended 
consequences, such as a rise in unsafe illegal abortions or increased 
health risks for vulnerable women, without necessarily guaranteeing a 
sustainable increase in the birth rate. 

5. The findings highlight a complex approach to women’s 
employment. The law extends maternity leave to nine months and 
offers limited paternity leave, aiming to reconcile work and family life 
(Articles 17 & 21). It also provides telecommuting options for 
mothers. However, the analysis reveals a significant gap in coverage. 
These benefits are primarily enforceable in the public sector. For the 
vast majority of women working in the private sector, such mandates 
often translate into hiring discrimination, as private employers may 
view female employees as financial liabilities due to the mandated 
leave. Furthermore, the law promotes a traditional division of labor, 
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implicitly encouraging women to prioritize domestic roles over 
professional aspirations. This contradicts the reality of highly 
educated Iranian women (per McDonald’s theory) who seek equity in 
both public and private spheres. The lack of job security guarantees 
for women returning from maternity leave in the private sector 
remains a major weakness. 

6. Finally, the law attempts to engineer culture through the 
educational system and media (Articles 28, 33). It mandates the 
inclusion of pro-family content in school curriculums and requires the 
national broadcaster (IRIB) to produce content glorifying 
childbearing. The findings suggest that this top-down cultural 
imposition ignores the deep sociological shifts toward individualism 
and the "quality over quantity" mindset regarding children (quality of 
life vs. number of children). The study finds that the law assumes 
cultural values can be dictated by the state, disregarding the "Second 
Demographic Transition" where values have shifted organically. 
 

Discussion and Conclusion 
The detailed analysis of the "Family Protection and Youthful 

Population Law" leads to the conclusion that while the Iranian state has 
correctly identified the demographic crisis, the chosen remedies may be 
palliative rather than curative. The law relies heavily on a "stimulus-
response" model, assuming that financial handouts and restrictive 
medical regulations will automatically result in higher birth rates. The 
research concludes that this perspective is reductionist. It overlooks the 
profound structural insecurities—such as housing instability, inflation, 
and youth unemployment—that create a "wait-and-see" attitude among 
youth. Moreover, the law fails to fully address the cultural 
transformation of the Iranian family, where women’s autonomy and the 
desire for self-actualization play central roles. 

The contradictory nature of the policies—such as promoting family 
independence while heavily regulating reproductive choices, or 
aiming for population growth while excluding high-fertility provinces 
from benefits—undermines the law’s potential effectiveness. The 
reliance on the public sector for implementing employment benefits 
leaves a large portion of the workforce unprotected. Consequently, the 
law functions more as a set of temporary financial reliefs rather than a 
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sustainable roadmap for demographic recovery. The study posits that 
without addressing the macro-economic stability and adapting to the 
modern definition of family roles (where gender equity is paramount), 
the demographic objectives are unlikely to be fully realized. 
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  قانون در هاي کلان جمعیتی  بررسی سیاست

  1حمایت از خانواده و جوانی جمعیت

 *ابراهیم شیرعلی 

  **محمد اسکندري نسب

  

  کیدهچ

هاي جمعیتی کشور، از جمله کـاهش نـرخ بـاروري، تـأخیر در      با توجه به چالش

اي  اهمیت ویـژه  ،هاي کلان و راهبردي گذاري ازدواج و افزایش سالمندي، سیاست

در این راستا قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت تصویب شده که . اند یافته

تواي کیفی، رویکـرد عرفـی بررسـی    جوانب آن در این مطالعه با روش تحلیل مح

هاي کلان  هدف اصلی این پژوهش، چیستی پارادایم حاکم بر سیاست. شده است

بندي نهـاد خـانواده و راهبردهـاي     جمعیتی ایران در این قانون و چگونگی اولویت

هاي پژوهش نشان  یافته. عملیاتی براي تحقق اهداف جمعیتی در این اسناد است

عنـوان نهـادي مسـتقل و      مـورد مطالعـه، خـانواده هـم بـه      دهد که در قانون می

هاي کلان  عنوان ابزاري در خدمت سیاست  اجتماعی و هم به ۀتأثیرگذار بر توسع

هـا در   ها و گسسـت  همچنین برخی تناقض. جمعیتی مورد توجه قرار گرفته است

                                                 
هـاي   ارزیـابی سیاسـت  «مین اجتماعی بـا عنـوان   أسسه عالی پژوهش تؤبرگرفته از طرح پژوهشی در م این مقاله .1

  .است »تشویقی فرزندآوري
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ــر اســتقلال خــانواده و تبعیــت آن از   هــا، از جملــه تأکیــد هــم سیاســت زمــان ب

هـاي عملیـاتی،    در بخش سیاسـت . شود هاي کلان حکومتی مشاهده می حتمصل

هاي حمایت مالی، تسهیل ازدواج جوانان، ارتقاي خدمات  بیشترین توجه به حوزه

در مجموع نتـایج  ؛ هاي فرهنگی خانواده معطوف شده است رفاهی و تقویت ارزش

ام بیشـتر  دهد که تحقق اهداف جمعیتـی و فرزنـدآوري نیازمنـد انسـج     نشان می

   .ها، رفع تعارضات موجود و تقویت سازوکارهاي اجرایی است سیاست

  

هاي جمعیتـی، ازدواج و فرزنـدآوري،    اسناد بالادستی، سیاست: کلیدي هاي واژه

  .گذاري اجتماعی سیاست و تحلیل محتواي کیفی
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  مقدمه

. رسـیم کنـد  اندازي براي خود تچشم بایدکشوري که بخواهد به پیشرفت و تعالی برسد، 

تـوان توقـع تعـالی و     ولـی نمـی   ،توان شرایط حاضـر را حفـظ نمـود    انداز میبدون چشم

میرشـاه ولایتـی،   : ك.ر(اسـت  تجسم تصویري پرجاذبه از آینـده   ،اندازچشم. پیشرفت داشت

بخشـی از اسـناد    ،انـدازهاي کـلان کشـور   در ادبیات مطالعـات راهبـردي، چشـم   . )1390

هاي کلـی و جـامع   برنامه اندازها شاملاسناد بالادستی و چشم. رودبالادستی به شمار می

شوند که راهبردهاي خردتر بـا جزئیـات بیشـتر و در راسـتاي قـوانین جامعـه شـکل         می

بـه   ،ضروري بـوده  ،هاي مختلف براي هر کشوروجود اسناد بالادستی در حوزه. گیرند می

اسـناد در هـر    ایـن  .راهگشاست ،ترهاي خرد گیريها و تصمیم ریزينوبه خود براي برنامه

  . کننده مسیر و جهت حرکت آن کشور است تعیین ،کشوري

هاي گوناگون وجود دارد که چشـم متعددي در حوزه در کشور ما نیز اسناد بالادستی

صـورت    توان بـه ها میحوزه از جمله این .نمایداندازي مطلوب را در افق ذهن متبادر می

در . حمایت از خانواده، ازدواج و فرزنـدآوري اشـاره نمـود    ویژهبهاجتماعی و  ةعام به حوز

د تا نقرار گیر کندوکاونهادهاي اجتماعی مرتباً مورد مداقه و  تا همین رابطه ضرورت دارد

در رابطـه بـا درونـدادها،     ،دهکـر یم ترسکشور  اسناد بالادستی ي کهانحرافی از خط سیر

هـاي  انـدازه همچنین اسناد بالادسـتی و چشـم  . فرایندها و بروندادهاي آن صورت نپذیرد

، ازدواج و فرزنـدآوري  حمایت از خانواده ةدر حوز ویژهبهاجتماعی و  ةکلان کشور در حوز

اعـلام و ابـلاغ    ،هاي اجتماعی در قالب مأموریت، برنامـه و سیاسـت  ها و سازمانبه وزارت

هـاي اجرایـی   هاي عملیـاتی و سیاسـت  برنامه ،هاي اجتماعیها و سازمانوزارت .شودمی

ی به عبارتی اهداف کل. کننداندازهاي مطروحه تدوین میبراي نیل به اهداف آنها و چشم

اندازهاي انتزاعی در نهادهاي اجرایـی بـه صـورت برنامـه و سیاسـت قابـل       اسناد و چشم

  .شودگیري تدوین می اندازه

بیـانگر   »خـانواده «مطالعه مجموعه اسناد ابلاغی از سوي مقام معظم رهبري در زمینه 

آن است که خانواده از یک واحد زیرمجموعه، نادیـده و نحیـف بـه یـک واحـد مسـتقل،       

این چـرخش گفتمـانی در   . کننده، قدرتمند و صاحب رأي و نظر تبدیل شده استتعیین
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سیاسـت حـاکم بـر    (تـابع قـانون    ةمثابه حوزبندهاي موجود در اسناد یعنی از خانواده به

هـاي  سیاسـت (محـور  هاي خـانواده گذاريبه سیاست) برنامه مصوب دوم تا ششم توسعه

داشته اسـت و در   موقعیت تابع و ماهیت انفعالی خانواده. قابل ردیابی است) کلی خانواده

ایـن موضـوع در   . کـرد  پی تغییرات و تحولات دولتی و سیاسی، همگام بـا آن تغییـر مـی   

هاي نظام حکمرانی در کاهش جمعیت در دوره سازندگی و درخواست متعـارض  سیاست

 از. فته استنمود یا) هاي کلی جمعیتسیاست(با آن در افزایش بعد خانوار و فرزندآوري 

گـذاري جمعیتـی در بسـیاري از کشـورها از رویکردهـاي کنتـرل        رو پارادایم سیاست این

تغییـر   1هاي مشوق بـاروري  هاي حمایتی و تشویقی یا سیاست جمعیت به سمت سیاست

  . )May, 2012: ك.ر(جهت داده است 

بزاري در وضعیت درخواست افزایش جمعیت نیز همچنان خانواده در موقعیتی ا هرچند

دو تفـاوت بـا وضـعیت     ،گیرد و در خدمت مصلحت حکومت و منافع جمعی و ملی قرار می

خـود را صـاحب    ،هاي نخست انقلاب اسلامی دارد؛ نخسـت آنکـه خـانواده   خانواده در سال

دوم آنکـه در وضـعیت   . دانـد  به پذیرش درخواسـت حکومـت مـی    »مختار«استقلال رأي و 

کننده خـدمات حمـایتی از   موقعیت دریافت دلیلانواده به تعاملات میان خانواده و دولت، خ

نخواهـد بـود   هـاي خـود   گاه به تمامی و کاملاً مستقل در تنظیم کارویژه هیچ ،جانب دولت

بـه   »خـانواده «در اسناد بالادستی عنوان شده، اسـتقلال   آنچه. )1400ران، دیگحسینی و : ك.ر(

جامعـه، فرهنـگ، سیاسـت و امنیـت کشـور      عنوان یکی از نهادهاي اجتماعی تأثیرگذار بر 

خواهی خانواده از دولـت  تغییر در رویکرد حمایت از خانواده و حمایت ،است و موضوع دیگر

هـاي   ترین و چشمگیرترین افت یکی از سریع ،از سویی ایران. و نهادهاي اجرایی کشور است

آسـتانه دگرگـونی    نرخ باروري در تاریخ معاصر را تجربه کرده اسـت؛ تحـولی کـه آن را در   

  .)Abbasi-Shavazi et al, 2009: ك.ر(ساختاري عمیق جمعیتی قرار داده است 

و با توجـه   شمسی در کشور 90آغاز دهه دهد که تقریباً با  از سویی بررسی نشان می

شناختی و کاهش شدید نرخ باروري کشور، ضرورت تجدیدنظر  هاي جمعیت به رصد داده

هـاي   سیاست«در . پیش مطرح شد از  ي جمعیتی در کشور بیشها ها و برنامه در سیاست

عنوان یک سند بالادستی بر  به 1393سال  ابلاغی مقام معظم رهبري در، »کلی جمعیت

                                                 
1. Pro-natalist 
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همچنـین در  . لزوم افزایش نرخ باروري کل به بیش از سطح جایگزینی تأکید شده اسـت 

له جمعیـت، از جملـه   تمامی متغیرهاي تأثیرگذار بـر مسـئ   ،این سیاست به شکلی جامع

هـاي   تسهیل تشکیل خانواده، درمان ناباروري، ارتقاي امید به زندگی، پیشگیري از آسیب

مورد توجـه قـرار   ... هاي جمعیتی در ابعاد کمی و کیفی و اجتماعی، رصد مستمر سیاست

حمایـت از  «هـاي کلـی جمعیـت، قـانون      پس از هفت سال از ابلاغ سیاسـت . گرفته است

رویکرد اصلی این قانون، رفع . رسید به تصویب 1400آبان در  »انی جمعیتخانواده و جو

هــاي پــیش روي ازدواج و فرزنــدآوري در ابعــاد اقتصــادي، اجتمــاعی و  موانــع و چــالش

اسـناد بالادسـتی موجـود    . هاي جـوان اعـلام شـد    ها و زوج فرهنگی و حمایت از خانواده

بنـابراین بـا    .ازدواج در کشـور دارد  روشنی اشاره بر اهمیت موضوع جـوانی جمعیـت و   به

هـاي   گذاري جمعیتـی از بـالا و تـدوین مأموریـت     توجه به حکمرانی جمعیتی و سیاست

اجرایی در این حوزه، ضرورت دارد تا مطالعات سیاستی در این حوزه انجام گیرد تا بتوان 

  .آن را راهنماي عمل نهادهاي اجرایی کرد

هـاي   عیتی پـیش رو و ضـرورت تـدوین سیاسـت    هاي جم نهایت با توجه به چالش در

-مهـم  اي از یکـی از  کارآمد، هدف اصلی این پژوهش، بررسی و تحلیل محتواي مجموعه

ازدواج و فرزندآوري یعنـی   ةترین اسناد بالادستی کلیدي جمهوري اسلامی ایران در حوز

کوشد تا بـا   طور خاص می  این مقاله به. است »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«قانون 

پـارادایم حـاکم بـر    : رویکرد تحلیل محتواي کیفی، به این سؤال اصـلی پاسـخ دهـد کـه    

هاي کلان جمعیتی ایران در این قانون چیسـت و ایـن قـانون، نهـاد خـانواده را       سیاست

چه راهبردهاي عملیاتی را براي تحقق اهداف جمعیتـی خـود    ،سازي کرده چگونه مفهوم

 موضـوعات واقع این تحلیل به دنبال آن است که با شناسـایی   کنند؟ در بندي می اولویت

ماننـد تقویـت   (هـاي احتمـالی میـان اهـداف کـلان       هاي درونی و گسست اصلی، تناقض

، بـه  )مانند تبعیت خانواده از مصـالح حکـومتی  (هاي اجرایی  و سیاست) استقلال خانواده

کشور دسـت یابـد و از   گذاري جمعیتی  تري از منطق و انسجام نظام سیاست درك عمیق

  .این طریق، زمینه را براي ارزیابی اثربخشی و ارائه پیشنهادهاي اصلاحی فراهم سازد
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  پژوهش هپیشین

  گـذاري افـزایش   سیاست ۀبررسی مراحل و چرخ« در خلال) 1402(فرخاري اسلامی و 

د نشان دادند که طرح جوانی جمعیت با توجه به انباشـت مسـائل موجـو    »جمعیت در ایران

محیطی در جمهوري اسلامی، همچنان براي ورود بـه   اقتصادي، اجتماعی و زیست ةدر حوز

شـده نیـز بـه     هاي تشویقی و تنبیهی اعمال کما اینکه ابزار و سیاست. اولویت ندارد ،سیستم

  . سودبخش واقع نخواهند شد ،ناکافی بودن، ناکارآمدي و نقض حقوق شهروندي دلیل

و اسناد بالادسـتی، از خلأهـاي اساسـی و     ا بررسی قوانینب) 1399(شهریاري ثمنی و 

هاي فرزندپروري جسـمی،   مفاد کیفی افزایش جمعیت، از قبیل ارائه آموزش نیافتن انعکاس

هـاي   مهارتی و تکـریم خـانواده   - هاي روانی ارائه امکانات و مشاوره ،فکري، جنسی و معنوي

  . پرجمعیت، در این اسناد انتقاد دارد

ــدهاي کــاهش جمعیتــی،  ) 1402(همکــاران ر و فــ بهــزادي ــا نشــان دادن رون نیــز ب

بـر اینکـه    با تأکیـد ) 1402(اما میرفردي . اندراهکارهاي سیاستی در این راستا ارائه داده

اي دچار تحـول شـده و اینکـه کشـورهاي      راستا با تحولات توسعههاي جمعیتی هم شاخص

هاي جمعیتی متفاوتی دارند، بـراي   ران، شاخصنیافته جهان از جمله ای یافته و توسعه توسعه

 بایـد به عبارتی رشـد جمعیتـی    .دهد پیشنهاد می »توازن پویا«ایران، سناریوي تثبیتی براي 

  .اي این کشورها بینجامد در اندازه جایگزینی باشد تا به پیشبرد بهتر اهداف توسعه

  

  ادبیات نظري

هاي حیاتی متعـددي از جملـه تنظـیم    خانواده به عنوان هسته بنیادین جامعه، کارکرد

 ,Murdock: ك.ر(پذیري فرزندان و حمایت عاطفی را برعهـده دارد   رفتار، تولید مثل، جامعه

و منافع دولت به عنـوان   »خصوصی ةحوز«مثابه یک حال مرز میان خانواده به  این با. )1949

تولیـد مثـل و    از منظـر دولـت، کـارکرد   . همواره محل بحث بـوده اسـت   »امر عمومی«یک 

گـذاري   پرورش نسل آینده به عنوان سرمایه انسانی، خـانواده را بـه یـک موضـوع سیاسـت     

بـراي  . کننـد  خوبی این تعامل را تحلیل مـی  هاي دولت رفاه به نظریه. کند عمومی تبدیل می

رفـاه مختلـف، رویکردهـاي     هاي دهد که دولت نشان می) 1990( 1اندرسن - مثال، اسپینگ

                                                 
1. Esping-Andersen 
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هـاي متفـاوتی    خانواده دارند و بر اساس میزان مداخله در کارکردهاي آن، مدلمتفاوتی به 

هاي حمایتی و مشوق باروري، نمونه بارزي از  سیاست. کننداجرا میاز سیاست اجتماعی را 

هاي مالی و خـدماتی،   کند با ارائه حمایت که تلاش می استخانواده  ةمداخله دولت در حوز

حـال اثربخشـی     این با. استاي اهداف کلان جمعیتی هدایت کندباروري را در ر هايتصمیم

هاي زنـدگی روزمـره شـهروندان و     با واقعیتآنها  شدت به میزان همسویی این مداخلات به

  .توسط جامعه هدف بستگی داردآنها  درك ةنحو

نهایت موفقیت یا شکست هر سیاست جمعیتـی بـه توانـایی آن در تأثیرگـذاري بـر       در

یـک انتخـاب    ،ایـن تصـمیم  . ردي و زوجین براي فرزندآوري گره خورده استف هايتصمیم

در ایـن زمینـه،   . توان آن را صرفاً با یک عامل توضیح داد پیچیده و چندبعدي است که نمی

، معتقد است کـه زوجـین در   دادتوسعه آن را ) 1981( 1کریرویکرد اقتصاد خرد که گري ب

در ایـن نگـاه، فرزنـدان    . دهند ده عقلانی انجام میفای - یک تحلیل هزینه ،گیري این تصمیم

 »گـذاري  کالاي سرمایه«مثابه ایجادکننده مطلوبیت عاطفی، همچنین به »کالاي مصرفی«هم 

 خوراك(هاي مستقیم  شامل هزینهآنها  هاي مثابه حامی دوران سالمندي هستند و هزینهبه

هـاي شـغلی    نی زمـان و فرصـت  یع »هزینه فرصت«مستقیم یا  هاي غیر و هزینه) تحصیل و

هـاي حمـایتی مـالی اساسـاً تـلاش       سیاسـت . شـود  ویژه مادران مـی  رفته والدین، به ازدست

 .فرزند، تقاضا براي آن را افزایش دهد »هزینه«با کاهش تا کند  می

بـر   ، بـا تمرکـز  )1974( 2هاي اقتصادمحور، نظریه هاروي لیبنشـتاین  نظریه ةدر حوز

. دهـد  تر از منطق اقتصادي باروري ارائه می رزندان، تحلیلی دقیقهاي ف مطلوبیت و هزینه

مطلوبیت : خواهند فرزندان را براي سه نوع مطلوبیت می ،کند که والدین وي استدلال می

، مطلوبیـت بـه عنـوان    )لذت و شادي حاصل از وجـود فرزنـد  ( »کالاي مصرفی«به عنوان 

منبـع تـأمین   «و مطلوبیت بـه عنـوان   ) مشارکت فرزند در درآمد خانوار( »کالاي تولیدي«

بـا پیشـرفت فرآینـد توسـعه اقتصـادي و      کـه  او معتقد است . »اجتماعی دوران سالمندي

هاي مستقیم و غیرمستقیم  که هزینه  حالی اجتماعی، دو مطلوبیت اخیر کاهش یافته، در

                                                 
1. Becker 
2. Leibenstein 
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   .)7: 1393مهربانی، ( یابد پرورش فرزندان افزایش می

هاي حمـایتی   کند تا ارزیابی کنیم که آیا سیاست کمک می این چارچوب نظري به ما

مالی در اسناد بالادستی ایـران، قـادر بـه جبـران ایـن کـاهش سـاختاري در مطلوبیـت         

 1درآمـد نسـبی ریچـارد ایسـترلین     ۀعـلاوه فرضـی    بـه . اقتصادي فرزندان هستند یا خیر

هـاي   بـاروري نسـل   هـاي تبیین قدرتمندي از تأثیر شرایط اقتصادي بر تصمیم، )1980(

او معتقد است که رفتار باروري افراد نه به درآمد مطلق آنهـا، بلکـه   . دهد مختلف ارائه می

شـان در مقایسـه بـا آرزوهـاي      بستگی دارد؛ یعنـی درآمـد کنـونی   آنها  »درآمد نسبی«به 

زمـانی  . شان شکل گرفته است که در دوران کودکی و نوجوانی در خانواده پدري ايمادي

نسل جوان احساس کند که توانایی دستیابی بـه سـطح زنـدگی والـدین خـود را       که یک

ایـن نظریـه بـراي     .)16: 1395افشـاري،  (انـدازد   ندارد، ازدواج و فرزندآوري را به تعویق می

تحلیل وضعیت نسل جوان ایران که با تورم بالا و ناامنی اقتصـادي مواجـه اسـت، بسـیار     

هـاي تشـویقی خـرد، بـدون ایجـاد ثبـات        سیاسـت دهد که چـرا   راهگشاست و نشان می

  .اقتصادي کلان، ممکن است اثربخشی محدودي داشته باشند

گذار جمعیتی اول، یک چارچوب تاریخی ضروري براي فهـم   ۀتر، نظری در سطح کلان

د، کـر مدون آن را ) 1945( 2این نظریه که نوتستاین. کند موقعیت کنونی ایران فراهم می

یافته، یـک گـذار از    نیافته به توسعه وامع با حرکت از وضعیت توسعهدهد که ج توضیح می

ومیـر و بـاروري را تجربـه     هـاي پـایین مـرگ    ومیر و باروري بـه نـرخ   هاي بالاي مرگ نرخ

ران، دیگ ـحـاتمی و  : ك.ر(ایران این گذار را با سرعتی استثنایی طـی کـرده اسـت    . کنند می

کنـد کـه کـاهش     استدلال مـی  »دوم جمعیتی گذار«در مقابل این دیدگاه، نظریه  .)1403

پایدار باروري به زیر سطح جانشینی در جوامـع مـدرن، بـیش از آنکـه ریشـه اقتصـادي       

 ,Lesthaeghe: ك.ر(ها و هنجارهاسـت   داشته باشد، ناشی از یک دگرگونی عمیق در ارزش

لال، منجر گرایانه مانند فردگرایی، خودشکوفایی و استق هاي پسامادي ظهور ارزش. )2010

اجتمـاعی بـه یـک انتخـاب فـردي       ۀها شده و فرزندآوري را از یک وظیف به تغییر اولویت

این تغییـرات ارزشـی همچنـین بـه     . براي تحقق سبک زندگی دلخواه تبدیل کرده است

هـاي بـدون    پذیرش تنوع در اشکال زندگی خانوادگی، از جمله زندگی مجـردي و ازدواج 

                                                 
1. Easterlin 
2. Notestein 
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هـاي   از منظر این نظریـه، سیاسـت  . )1402اسلامی و فرخاري، : ك.ر(فرزند منجر شده است 

قادر به مقابله با ایـن تحـولات فرهنگـی نیسـتند و اثربخشـی محـدودي        ،صرفاً اقتصادي

  .خواهند داشت

برابـري  « ۀویژه بـراي تحلیـل جوامـع مـدرن راهگشاسـت، نظری ـ      چارچوبی دیگر که به

کند در جوامعی که برابري  استدلال می) 2000( 1دونالد پیتر مک. است »جنسیتی و باروري

سرعت افـزایش   جنسیتی در نهادهاي عمومی و فردمحور، مانند آموزش عالی و بازار کار، به

محـور، ماننـد تقسـیم کـار خـانگی و مسـئولیت مراقبـت از         یافته، اما در نهادهاي خـانواده 

در چنـین  . آید میشدت پایین  فرزندان، همچنان الگوهاي سنتی حاکم است، نرخ باروري به

 »تعارض نقـش «کرده و شاغل براي مدیریت همزمان کار و خانواده با  شرایطی، زنان تحصیل

نظـر   یـا از آن صـرف   اندازندمیشوند و در نتیجه فرزندآوري را به تعویق  رو میهبشدیدي رو

هـایی هسـتند    هاي جمعیتی موفق، سیاسـت  دهد که سیاست این نظریه نشان می. کنند می

هـاي والـدین منعطـف     این تعارض را از طریق ارائه خدمات مراقبتی باکیفیت، مرخصـی که 

بـر ایـن اسـاس    . دهنـد  براي هر دو جنس و ترویج فرهنگ مسئولیت مشترك، کاهش مـی 

نیازمند فراتر رفتن از یک رویکرد  »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«تحلیل جامع 

هـاي فرهنگـی،    هاي اقتصـادي، ارزش  چیده میان انگیزهبعدي و در نظر گرفتن تعامل پی تک

  .هاي جنسیتی و میزان اعتماد عمومی به نهاد دولت است پویایی

هـاي ایـن گـذار را     فرهنگی نوسازي و اشاعه، مکانیزم -هاي اجتماعی نهایت نظریه در

کنـد کـه فرآینـدهاي سـاختاري ماننـد       نظریه نوسازي اسـتدلال مـی  . سازند تر می روشن

طور خودکـار    ویژه تحصیلات زنان، به تی شدن، شهرنشینی، افزایش سطح سواد و بهصنع

هاي پرجمعیت و در نتیجـه کـاهش بـاروري     هاي سنتی حامی خانواده به فرسایش ارزش

هـا و   ها، ارزش اشاعه بر نقش گسترش و سرایت ایده ۀاز سوي دیگر، نظری. شود منجر می

از ) هـاي پیشـگیري   اده کوچـک و اسـتفاده از روش  آل خانو مانند ایده(هنجارهاي جدید 

این دو نظریه در کنار هـم بـه   . ها و آموزش تأکید دارد هاي اجتماعی، رسانه طریق شبکه

هاي فرهنگی مندرج در اسناد بالادستی را تحلیل کنیم و این  دهد تا سیاست ما اجازه می

                                                 
1. McDonald 
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ومت یـا معکـوس کـردن    ها در تلاش براي مقا را مطرح سازیم که آیا این سیاست پرسش

 .روندهاي قدرتمند ساختاري و ایدئولوژیک نوسازي هستند

  

  شناسی روش

هاي اجرایی نهادهاي هاي عملیاتی و سیاستها، برنامه اهداف، مأموریت ،در این مقاله

قانون حمایـت از خـانواده و   «حمایت از خانواده، ازدواج و فرزندآوري در  ةاجرایی در حوز

بالادسـتی   سـند  این قانون از این منظر که متـأخرترین . شودسی میبرر »جوانی جمعیت

هاي حمایتی و تشویقی از ازدواج و فرزنـدآوري قـرار    در این حوزه است و مبناي سیاست

  .شودمیگرفته است، تمام بندهاي آن به صورت مجزا بررسی و تحلیل 

ي موضوعی، روش بند نوعی صورت  روش مورد استفاده در تحلیل قانون و دستیابی به

هـاي علمـی بـراي بررسـی     کـارگیري روش  روش تحلیل محتوا در بـه . تحلیل محتواست

؛ میرزایـی  1397فلیـک،  : ك.؛ ر16: 1400هولسـتی،  ( رودبـه کـار مـی   محتواي مدارك اسنادي 

تحلیـل محتـواي   . تحلیل محتـواي عرفـی اسـت    ،رویکرد منتخب پژوهش حاضر. )1395

  . شرح یک پدیده است ،رود که هدف آن کار می  تی بهعرفی معمولاً در طرحی مطالعا

که این مطالعه درصدد تبیین و تفسیر نظـري و کشـف روابـط منطقـی بـین       آنجا از

 ،، تحلیل محتواي عرفیپردازدمیبندي و صرفاً به کدگذاري و تم نیستنظري  هايهمقول

شود  لعه متن آغاز میزمان با مطا این شیوه هم. رودترین روش تحلیل به شمار میمناسب

گردد و پـس از کدگـذاري   مرحله مضامین اصلی و مرتبط متون استخراج می  به  و مرحله

حمایـت از خـانواده،   « ةشوند، با ادغام مفـاهیم حـوز  مضامین، کدها به مفاهیم تبدیل می

نهایـت تفسـیر کلـی از     گردد و درهاي اصلی قانون استخراج می، تم»ازدواج و فرزندآوري

  .گرددها ارائه می تم

  

  ي پژوهشها یافته

اسناد بالادستی مهمـی وجـود دارد    ،در زمینه حمایت از خانواده، ازدواج و فرزندآوري

بیشـتر   رویکـرد  .)1جدول (اند  پرداختهکه علاوه بر قانون جوانی جمعیت به این موضوع 

عنـوان   اسناد بالادستی حوزه جوانی جمعیـت، تأکیـد بـر تحکـیم و بنیـان خـانواده بـه       
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هـاي مـالی   بـراي تحکـیم خـانواده از راهبردهـاي حمایـت     . ترین نهاد جامعه اسـت  مهم

هـاي برابـر، توزیـع     برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غـذایی، تـأمین اجتمـاعی، فرصـت    (

منـد از محـیط   مناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره

محـور قـرار گـرفتن خـانواده در قـوانین و      (قی و قـانونی  ، حمایـت حقـو  )زیست مطلوب

هاي اجرایی و تمام نظامـات آموزشـی، فرهنگـی، اجتمـاعی و      ها، سیاست مقررات، برنامه

توجه به استحکام خانواده و (، حمایت اشتغال )ویژه نظام مسکن و شهرسازي اقتصادي به

یت نهاد خانواده و جایگـاه زن در  ایجاد تعادل بین کار و زندگی افراد در نظام اداري و تقو

هـا و توجـه ویـژه بـه نقـش       آن و استیفاي حقوق شرعی و قانونی بانوان در همـه عرصـه  

  .پیشنهاد شده است) سازنده آنان

  مرتبط با جوانی جمعیت اسناد بالادستی - 1جدول 

  تاریخ تصویب  مرجع تصویب  عنوان سند  شماره

  12/08/1382  بريمقام معظم ره  سالهانداز بیستسند چشم  1

  21/01/1389  مقام معظم رهبري  اداري نظام کلی هايسیاست  2

  29/11/1389  مقام معظم رهبري  مسکن امور در نظام کلی هايسیاست  3

  10/02/1392  مقام معظم رهبري  پرورش و  آموزش نظام در تحول ایجاد کلی هايسیاست  4

  18/01/1393  مقام معظم رهبري  هاي کلی سلامتسیاست  5

  30/02/1393  مقام معظم رهبري  هاي کلی جمعیتسیاست  6

  09/04/1394  مقام معظم رهبري  هاي کلی برنامه ششم توسعهسیاست  7

  13/06/1395  مقام معظم رهبري  هاي کلی خانواده سیاست  8

  21/01/1401  مقام معظم رهبري  هاي کلی تأمین اجتماعی سیاست  9

  وسعههاي کلی برنامه هفتم تسیاست  10
مجمع تشخیص 

  مصلحت نظام
21/06/1401  

11  
برنامه جامع سبک زندگی  اجراي مبانی، اصول و الزامات 

  ایرانی - اسلامی

شوراي عالی انقلاب 

  فرهنگی
10/08/1401  

  قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت  12
مصوبات مجلس 

  شوراي اسلامی
24/07/1400  
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کارکردهـاي فرهنگـی، اجتمـاعی، روانـی و      ،دهدر این اسناد بالادسـتی، بـراي خـانوا   

تقویت بنیـان و تأثیرگـذاري خـانواده و    . تربیتی در سطح کلان جامعه ترسیم شده است

-هاي فرهنگ اسـلامی  مطلوب بر پایه ارزش پیوندهاي خانوادگی به منظور ارتقاي هویت

مـؤثر بـا    ۀمقابل ـسرمایه اجتماعی آن براي  يتحکیم خانواده و ارتقا. شودایرانی انجام می

اسناد بالادسـتی بـا تـرویج سـبک     . جنگ نرم دشمنان مورد تأکید اسناد بالادستی است

آفرین در زنـدگی فـردي و   ایرانی، تحکیم بنیان خانواده، رفع موانع تنش -زندگی اسلامی

محـور و   اي خـانواده  ایجاد جامعـه . سلامت روانی جامعه هستند يدرصدد ارتقا ،اجتماعی

کیم خانواده و کارکردهاي اصلی آن بر پایه الگوي اسلامی خانواده به عنـوان  تقویت و تح

همچنین ایجاد زمینه . بخش است مرکز نشو و نما و تربیت اسلامی فرزند و کانون آرامش

ها، مراکز علمی و پژوهشی و سایر  هاي علمیه، دانشگاه ها، حوزه مشارکت معلمان، خانواده

  .پذیرداجرایی در فرآیند تعلیم و تربیت انجام می هاي نهادهاي عمومی و دستگاه

تأکید بر افزایش جمعیت  ،به صورت مستقیم »هاي کلی جمعیتسیاست«در این بین 

ــانواده دارد   ــدآوري در خ ــهیل ازدواج و فرزن ــق تس ــا. از طری ــن ب ــا و    ای ــال راهبرده ح

جرایـی بـراي   عملیاتی نشده است و نهادهـاي ا  ،هاي تسهیل ازدواج و فرزندآوري سیاست

متـأخرترین  ، »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیـت «. ده استشاقدام نیز مشخص ن

قانون است که بـه صـراحت بـر تسـهیل ازدواج و فرزنـدآوري تأکیـد دارد و راهبردهـا و        

هاي هر سازمان و نهاد اجرایـی   کند و مأموریت هاي به این اهداف را عملیاتی می سیاست

  .کند ه این هدف مشخص میرا براي دستیابی ب

  هاي تصویب قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت زمینه

فرزنـدآوري خـود را نشـان     کـاهش  ،1380هاي ابتدایی دهه سالبا توجه به اینکه از 

جوانان را تشویق و ترغیـب   ،مسئولان به فکر تصویب قوانینی افتادند تا از آن طریق ،داد

هایی هم در جهـت  تلاش. ش جمعیت در کشور کنترل شودبه ازدواج کنند که روال کاه

 »قانون تسهیل ازدواج جوانـان « ،یکی از این قوانین. ازدواج جوانان در کشور صورت گرفت

تشـویق جوانـان    ، با هدف1384مصوب سند مربوط به قانون تسهیل ازدواج جوانان . بود

ن بـراي تشـکیل خـانواده و    توانمندسـازي جوانـا   بـراي به ازدواج و ایجاد شرایط و زمینه 

سازي ازدواج آسان، با توجه به اقشار مختلف جوانان اعم از دانشجویان و سربازان  فرهنگ
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هـاي مربـوط بـه هـر یـک از      و با در نظر گرفتن دو عامل اقتصادي و فرهنگـی، سیاسـت  

  . ده استشنهادهاي مرتبط با این عوامل ابلاغ 

) 1980(نسـبی ایسـترلین   با فرضـیه درآمـد   توان  ناکارآمدي نسبی این قوانین را می

حیـاتی جوانـان ماننـد ازدواج و     هـاي کند که تصمیم استدلال می این نظریه. توضیح داد

فرزندآوري، نه به درآمد مطلق آنها، بلکه به مقایسـه وضـعیت اقتصـادي خـود بـا سـطح       

و نـاامنی   در شرایطی که نسل جوان با تورم بـالا . شان بستگی دارد زندگی خانواده پدري

کند قادر به تأمین استانداردهاي زنـدگی مطلـوب خـود     شغلی مواجه است و احساس می

از این منظر، تسهیلات مالی خرد . اندازد نیست، تمایل به تشکیل خانواده را به تعویق می

انداز اقتصادي کلان براي جوانان بهبود نیابـد،   شده در این قوانین، تا زمانی که چشم ارائه

  .ذاري محدودي خواهد داشتتأثیرگ

در سطح اقتصادي بر اقدامات نهادهایی چون شهرداري، اوقاف و امـور خیریـه، وزارت   

مسکن و شهرسازي و بنیاد مسکن انقـلاب اسـلامی، وزارت دفـاع و پشـتیبانی نیروهـاي      

هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـکی در    مسلح، وزارتخانه

مسکن، تسهیلات مربوط به اشتغال و تسهیلات رفاهی جوانان تأکیـد شـده    جهت تأمین

هـاي فرهنگـی و آموزشـی و    در سطح آموزشی و فرهنگی نیز رسانه ملی و دستگاه. است

هاي ابتـدایی  از سال هرچند. اندها به عنوان نهادهاي مجري قانون معرفی شده فرمانداري

ا هدف تسهیل در ازدواج و فرزندآوري مصوب هایی ب قوانین و مشوق ،دهه هشتاد تاکنون

در همین راستا و بـا تأکیـد مقـام معظـم     . کمتر رنگ اجرا به خود دیده است، شده است

کشــور، قــانون حمایــت از خــانواده و جــوانی جمعیــت در رهبــري بــر جــوانی جمعیــت 

کمیسیون مشترك طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده  24/07/1400مورخ  جلسه

ــه تصــویب رســید کــه طــی نامــه شــماره   مجلــس  ــورخ  93982شــوراي اســلامی ب م

 بـا توجـه بـه اهمیـت و جامعیـت قـانون      . ابـلاغ شـد   جمهوررییس توسط 24/08/1400

  .است شدهشده، به صورت جداگانه و به تفصیل بررسی  اشاره

سـوم قـانون   واجـراي اصـل یکصدوبیسـت    براياین قانون در مجلس شوراي اسلامی، 

 1در ماده . به تصویب رسید 1400مهرماه  24مورخ ري اسلامی، در جلسه اساسی جمهو

اجراي آن در جهـت راهبـرد نقشـه     ةرگذار در نحواین قانون، افراد و نهادهاي مهم و تأثی
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 »کمیته سـتاد ملـی جمعیـت   «مهندسی فرهنگی، تشریح شده است و با تأکید بر تشکیل 

هایی چون وزراي کشور، بهداشت، درمـان  جمهور و همکاري افراد و نهاد به ریاست رئیس

و آموزش پزشکی، علوم، تحقیقات و فناوري، ورزش و جوانـان، راه و شهرسـازي، تعـاون،    

  کار و رفاه اجتماعی، اطلاعات، امور اقتصادي و دارایی، فرهنگ و ارشاد اسلامی، آمـوزش 

ي جمهـوري  سـیما  و صـدا هـاي   پرورش و ارتباطات و فناوري اطلاعات، رؤساي سازمان و

بودجه کشور، تبلیغات اسلامی، پزشکی قانونی کشـور، معـاون امـور     و  اسلامی ایران، برنامه

هـاي علمیـه، دادسـتان کـل      جمهوري یا دستگاه مرتبط، مدیر حوزهزنان و خانواده ریاست

اجتماعی زنان و خانواده شوراي عالی انقـلاب فرهنگـی، دو    - کشور، رئیس شوراي فرهنگی

ه مجلس شوراي اسلامی به عنوان ناظر، رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح، رئـیس  نفر نمایند

  .سازمان بسیج مستضعفین به مرحله اجرا درآمده است

توان در موضوعات مختلف از جمله تأمین مسکن،  شده در این قانون را می مواد مطرح

و ترویجـی   هـاي آموزشـی   اي، برنامه هاي رفاهی و بیمه اشتغال، تسهیلات بانکی، سیاست

در ادامه، به مواد قانونی به همراه مضـامین و مفـاهیم اصـلی و نیـز     . بندي نمود دسته... و

  .هاي مرتبط اشاره شده است ها و سازماندستگاه

  تحلیل محتواي قانون 

، »کـاهش سـن ازدواج  «هـاي   براي افزایش جمعیت و جوانی جمعیت بایـد بـه مؤلفـه   

تسـهیل ازدواج  «، »دگی متأهلی دانشـجویان و طـلاب  تحکیم زن«، »تسهیل ازدواج جوانان«

حمایـت  «، »حمایت از خانواده شاغل کشوري و لشـگري «، »حمایت از فرزندآوري«، »مجدد

 ۀدر مطالع ـ. توجه نشان داد »حمایت از خانواده پرجمعیت«و  »)فرزند سوم(از فرزندآوري 

خـانواده و جـوانی   قـانون حمایـت از   «در  یادشـده هـاي  پرداختن به شاخص ةنحو ،حاضر

  .گیردمورد مداقه قرار می »جمعیت

  شاخص کاهش سن ازدواج - 2جدول 

  سازمان متولی  بعد حمایتی  ماده قانونی

هاي فرهنگی نهاد و تشکل هاي مردم حمایتی از سازمان -31ماده 

  .اندکه در جهت کاهش سن ازدواج با رویکرد دینی تشکیل شده
  اجتماعی

نهادهاي اجتماعی و 

  گیفرهن

  الحسنه ازدواج براي افزایش تسهیلات قرض -68ماده 

  سال 23هاي زیر  سال و زوج 25 هاي زیرزوج 

-اقتصادي

  مالی

  -وزارت اقتصاد

  بانک مرکزي
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کـاهش سـن   «تأکیـد چنـدانی بـر    ، »قانون حمایت از خانواده و جـوانی جمعیـت  «در 

 »کاهش سـن ازدواج «ی از اشاره به حمایت اجتماع ،31ماده صرفاً در . نشده است »ازدواج

الحسنه زوجین جوان  اشاره به افزایش تسهیلات قرض ،68شده است و همچنین در ماده 

تـر و از سـوي   تواند گردش نسلی را کوتـاه ازدواج می کاهش سن. سال شده است 23زیر 

  .بارداري بانوان را افزایش دهد ةدیگر دور

  شاخص تسهیل ازدواج جوانان - 3جدول 

  ماده قانونی
بعد 

  حمایتی
  سازمان متولی

  نهادهاي فرهنگی  فرهنگی بخشی نسبت به وجوه مثبت و ارزشمند ازدواج آگاهی -28ماده 

  اجتماعی  تسهیل ازدواج ن مردمی در حوزهحمایت از فعالا -30ماده 
سازمان تبلیغات 

  اسلامی

هاي فرهنگی که در جهت نهاد و تشکل هاي مردم حمایت از سازمان -31ماده 

  .اند رویکرد دینی اتخاذ کرده ،هیل ازدواج جوانانتس
  اجتماعی

نهادهاي اجتماعی 

  و فرهنگی

گنجاندن محتواي آموزشی و پرورشی در راستاي بندهاي  -33ماده 

هاي تربیتی دوران بلوغ و ازدواج  هاي کلی جمعیت و آموزش و مهارت سیاست

  از طریق آموزش مستمر به اولیا و کارکنان آموزشی

  یآموزش
وزارت 

  وپرورش آموزش

گري در امر انتخاب همسر، با محوریت و  توسعه فرهنگ واسطه -37ماده 

  ها و رعایت موازین قانونی و شرعیمشارکت خانواده
  اجتماعی

سازمان تبلیغات 

  اسلامی

  آموزشی  هاي حین ازدواج به تمامی زوجین اعم از دانشجو و غیردانشجوآموزش - 38ماده 
هاي دستگاه

  شیآموز

  هاالحسنه براي هر یک از زوج تسهیلات قرض -68ماده 
 -اقتصادي

  مالی

 -وزارت اقتصاد

  بانک

بیشـتر   ،بـه تسـهیل ازدواج جوانـان    »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«نگاه 

و به صـورت محـدود بـه     استهاي فرهنگی، اجتماعی، ارشادي و آموزشی شامل حمایت

در . توجـه داشـته اسـت   ... قتصادي نظیر مسکن، اشتغال، بیمه وعوامل انگیزشی مالی و ا

هـاي  ویـژه در زمینـه   اقتصـادي بـه   ةترین چالش ازدواج جوانان در حـوز  حال حاضر مهم

  .است... اشتغال، مسکن و
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  شاخص تحکیم زندگی متأهلی دانشجویان و طلاب -4جدول 

  سازمان متولی  بعد حمایتی  ماده قانونی

هاي یل، تأمین و تجهیز خوابگاهاحداث، تکم - 7ماده 

  نمتأهلا

 -اقتصادي

  مسکن

وزارت علوم، 

  تحقیقات و فناوري

  پرداخت ودیعه مسکن دانشجویان و طلاب متأهل - 8ماده 
 -اقتصادي

  مسکن

وزارت راه و 

  شهرسازي

افزایش سنوات تحصیلی براي دانشجویان و طلاب  -26ماده 

  .متأهل که فرزنددار شوند

رفاه 

  دانشگاهی

زارت علوم، و

  تحقیقات و فناوري

ماه از تعهدات موضوع  شش ،به ازاي هر فرزند -27ماده 

از مادران  »قانون مربوط به خدمت پزشکان و پیراپزشکان«

  .گرددمشمول این قانون کسر می

رفاه 

  دانشگاهی

وزارت بهداشت، 

درمان و آموزش 

  پزشکی

  

م زندگی متـأهلی دانشـجویان و   به تحکی »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«

دانشگاهی دارد و در بعد اقتصادي یعنی تأمین مسکن بـراي   -ماهیتی رفاهینگاه  ،طلاب

همچنین بایـد در نظـر   . است) صرفاً در دوره آموزش(موقتی  ،دانشجویان و طلاب متأهل

بخش ناچیزي از جمعیت جوانـان را تشـکیل مـی    ،گرفت که دانشجویان و طلاب متأهل

تحکیم زندگی متأهلی دانشجویان و طلاب شاید بخشـی   ةگذاري در حوزو سیاست دنده

  .را برآورده سازد »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«هاي ناچیزي از سیاست

  شاخص حمایت از فرزندآوري -5جدول 

  سازمان متولی  بعد حمایتی  ماده قانونی

شویق پرداخت انواع تسهیلات مسکن با هدف ت - 9ماده 

  ها فرزندآوري خانواده

 -اقتصادي

  مسکن
  هابانک -وزارت اقتصاد

 20الی  10(الحسنه ارائه تسهیلات مالی قرض -10ماده 

  )میلیون

 -اقتصادي

  تسهیلات مالی
  هابانک -وزارت اقتصاد

گذاري قابل  هاي سرمایه خرید واحدهاي صندوق -11ماده 

  به بعد 1400معامله در بورس براي متولدین 

 -اقتصادي

  تسهیلات مالی

   -وزارت اقتصاد

  سازمان بورس
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ارائه خدمات سبد تغذیه رایگان و بسته بهداشتی  -24ماده 

رایگان به مادران باردار، شیرده و داراي کودك زیر پنج سال 

  .هستندکه بر اساس آزمون وسع، نیازمند حمایت 

 -اقتصادي

  تسهیلات مالی

وزارت تعاون، کار و 

  رفاه اجتماعی

  نهادهاي فرهنگی  فرهنگی  بخشی نسبت به تعدد فرزندان در خانواده آگاهی -28ماده 

اي با محوریت موضوع افزایش تولید محتواي رسانه -29ماده 

  و جوانی جمعیت
  سیما و صدا  فرهنگی

  اجتماعی  فرزندآوري حمایت از فعالین مردمی در حوزه -30ماده 
سازمان تبلیغات 

  اسلامی

هاي نهاد و تشکل هاي مردم ت از سازمانحمای -31ماده 

فرهنگی که در جهت تشویق به فرزندآوري و استحکام 

  .اند خانواده با رویکرد دینی تشکیل شده

  اجتماعی
نهادهاي اجتماعی و 

  فرهنگی

هاي  اعتبارات پژوهشی به مطالعات و پژوهشدادن  -39ماده 

  و رشد جمعیت) فرزندآوري(مرتبط با خانواده 
  هاي آموزشیدستگاه  پژوهشی

اندازي حداقل یک مرکز تخصصی درمان  راه -41ماده 

  هاي علوم پزشکی ناباروري سطح دو در دانشگاه
  پزشکی

وزارت بهداشت، درمان 

  و آموزش پزشکی

رغم اقدام به بارداري به مدت  هایی که علی زوج -43ماده 

ه هاي بیم اند، از برنامه یک سال یا بیشتر، صاحب فرزند نشده

  .برخوردار باشند

  بیمه
وزارت تعاون، کار و 

  رفاه اجتماعی

اي طی دوران  بیمه کلیه مادران فاقد پوشش بیمه -44ماده 

  سالگی بارداري و شیردهی و همچنین کودکان تا پایان پنج
  بیمه

وزارت تعاون، کار و 

  رفاه اجتماعی

 اي اقلام مرتبط با ممنوعیت توزیع رایگان یا یارانه -51ماده 

  پیشگیري از بارداري
  پزشکی

وزارت بهداشت، درمان 

  و آموزش پزشکی

  پزشکی  سازي دائم زنان و مردان ممنوعیت عقیم -52ماده 
وزارت بهداشت، درمان 

  و آموزش پزشکی

جامعی براي مهار، پایش، پیشگیري  تدوین برنامه -55ماده 

  خوديو کاهش سقط خودبه
  پزشکی

وزارت بهداشت، درمان 

  پزشکیو آموزش 

  قوه قضائیه  قضایی  جنین  ممنوعیت سقط -66ماده 
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بیشـتر تأکیـد بـر     ،به بحث فرزندآوري »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«نگاه 

در بعـد اقتصـادي   . هاي پزشکی، آموزشی، فرهنگـی و اجتمـاعی اسـت   تسهیلات و حمایت

هـا ارائـه   مالی بـه خـانواده   هاي ناچیزي در قالب تسهیلاتبراي تشویق فرزندآوري، فضلیت

هـاي  تأثیر چندانی بـر تغییـر رویکـرد خـانواده     ،این تسهیلاتکه رسد به نظر می. گرددمی

اقتصـادي   ۀتـوان از منظـر نظری ـ   ایـن تأثیرگـذاري محـدود را مـی    . کوچک نداشـته باشـد  

کنـد کـه بـا توسـعه اقتصـادي، مطلوبیـت        او اسـتدلال مـی  . کرد درك) 1974(لیبنشتاین 

یابـد،   کـاهش مـی   »منبع تأمین اجتماعی«و ) نیروي کار( »کالاي تولیدي«ان به عنوان فرزند

) هزینـه فرصـت مـادر   (مستقیم  و غیر) تحصیل، بهداشت(هاي مستقیم  که هزینه  حالی در

هاي حمایتی مالی که در اسناد بالادسـتی ایـران طراحـی     سیاست. یابد شدت افزایش می به

و قـادر بـه    گیرددر برمیرا  روزافزونهاي  وچکی از این هزینهاند، در عمل تنها بخش ک شده

نتیجـه   در. جبران کاهش ساختاري در مطلوبیت اقتصادي فرزند در دنیاي مـدرن نیسـتند  

  .فایده را به نفع فرزندآوري بیشتر تغییر دهند - توانند معادله هزینه این تسهیلات نمی

  ريکلش شاخص حمایت از خانواده شاغل کشوري و -6جدول 

  سازمان متولی  بعد حمایتی  ماده قانونی

  هزینه اولاد براي کارکنان  افزایش کمک -16ماده 

  ريککشوري و لش

 -اقتصادي

  تسهیلات مالی
  هاي دولتیدستگاه

  تأمین اجتماعی  افزایش مدت مرخصی زایمان -17ماده 
وزارت تعاون، کار و 

  رفاه اجتماعی

  تأمین اجتماعی  ازاي تولد فرزند کاهش در سن بازنشستگی به -17ماده 
سازمان تأمین 

  اجتماعی

  ستاد ملی جمعیت  فرهنگی  »جایزه ملی جوانی جمعیت«اهداي سالانه  -19ماده 

تشویق کارکنانی که در یک  ،در روز ملی جمعیت -20ماده 

  .اندکرده و یا داراي فرزند شده  سال گذشته، ازدواج
  هاي دولتی دستگاه  فرهنگی

تقویت صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و  -21ماده 

  دار داراي سه فرزند عشایر نسبت به بیمه مادران خانه
  تأمین اجتماعی

سازمان تأمین 

  اجتماعی

تکریم و حفظ حقوق مادر و کودك با طراحی، احداث  -22ماده 

ها و اماکن عمومی، خدماتی و  و تجهیز تمامی ساختمان

  آموزشی و رفاهی

  هاي دولتیدستگاه  یرفاه
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 ها و تسهیلات صرفاًبخشی از حمایت، »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«در 

هـدف   ۀبـه عبـارتی جامع ـ  . ري اسـت کشاغل در نهادهـاي کشـوري و لش ـ   ةبراي خانواد

برنـد و در حاشـیه   اي نمـی ها از آن بهـره  محدودي دارند و بخش قابل توجهی از خانواده

  .اندگرفته ها قرار سیاست

  )فرزند سوم(شاخص حمایت از فرزندآوري  - 7جدول 

  سازمان متولی  بعد حمایتی  ماده قانونی

 هاتأمین مسکن خانواده - 3ماده 
 -اقتصادي

  مسکن

وزارت راه و 

  شهرسازي

  )در روستاها و شهرهاي کوچک(فروش اقساطی مسکن  - 4ماده 
 -اقتصادي

  مسکن
  وزارت کشور

  قاي کیفیت مسکن و تخفیفتخفیف در ارت - 5ماده 

  هاي اداري ساخت مسکندر هزینه

 -اقتصادي

  مسکن

هاي کلیه دستگاه

  اجرائی

  ارائه ظرفیت منازل مسکونی سازمانی در اختیار  -6ماده 

  هاي کارکنان داراي سه فرزند خانواده

 -اقتصادي

  مسکن

هاي کلیه دستگاه

  اجرائی

  )میلیون 30(الحسنه ارائه تسهیلات مالی قرض -10ماده 
 -اقتصادي

  تسهیلات مالی

 -وزارت اقتصاد

  هابانک

  ارائه خودرو به مادران به قیمت کارخانه -12ماده 
 -اقتصادي

  تسهیلات مالی

وزارت صنعت، 

  معدن و تجارت

  هاي  هاي دهک افزایش یارانه فرزندان خانواده -13ماده 

  اول تا چهارم داراي حداقل سه فرزند تحت تکفل

 -اقتصادي

  هیلات مالیتس

سازمان هدفمندي 

  یارانه

زایی و اجراي  برداري زمین با هدف اشتغال واگذاري حق بهره -14ماده 

  هاي صاحب فرزند سوم هاي تولیدي و کشاورزي براي خانوادهطرح

 -اقتصادي

  اشتغال

هاي دستگاه

  دولتی

  میزان معافیت مالیاتی اشخاص حقیقی به ازاي فرزند سوم -18ماده 
 -اقتصادي

  تسهیلات مالی
  سازمان بودجه

تخفیف ورودي مراکز فرهنگی و تفریحی زیرمجموعه  -25ماده 

  هاي دولتی براي مادران سه فرزند شهرداري و دستگاه
  فرهنگی

هاي دستگاه

  دولتی

الحسنه ودیعه یا خرید یا ساخت  پرداخت تسهیلات قرض -69ماده 

هاي فاقد مسکن ادهساله براي خانو مسکن با بازپرداخت حداکثر بیست

  .شوندبه بعد صاحب فرزند سوم به بعد شده یا می 1399که در سال 

 -اقتصادي

  مسکن

 -وزارت اقتصاد

  هابانک
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بر حمایت از فرزندآوري سـوم   »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«نقطه تمرکز 

ه ایـن نـوع   از تسهیلات مالی و اقتصادي، تأمین مسکن و اشتغال ب چشمگیريبخش . است

تأمل در زمینه ارائـه تسـهیلات حمایـت از فرزنـدآوري       نکته قابل. گیردها تعلق میخانواده

که میزان رشد جمعیت پـایینی دارنـد    را هاییسوم این است که این تسهیلات صرفاً استان

از  ،هایی که میـزان رشـد جمعیـت مناسـبی دارنـد     بنابراین برخی از استان .شودشامل می

  .مند نخواهند شدبراي افزایش هرچه بیشتر جمعیت بهره یادشده تسهیلات
  

  پرجمعیت ةشاخص حمایت از خانواد -8جدول 

  سازمان متولی  بعد حمایتی  ماده قانونی

تخفیف در ارتقاي کیفیت مسکن و تخفیف در هزینه - 5ماده 

  هاي اداري ساخت مسکن

 -اقتصادي

  مسکن

هاي  کلیه دستگاه

  اجرائی

ه ظرفیت منازل مسکونی سازمانی در اختیار ارائ -6ماده 

 هاي کارکنان داراي سه فرزند و بیشتر خانواده

 -اقتصادي

  مسکن

هاي کلیه دستگاه

  اجرائی

  الحسنه ارائه تسهیلات مالی قرض -10ماده 

  )میلیون 50الی  40(

 -اقتصادي

  تسهیلات مالی

 -وزارت اقتصاد

  هابانک
  

پررنـگ   ،پرجمعیـت  ة، حمایت از خانواد»انی جمعیتقانون حمایت از خانواده و جو«در 

امتیـازات و تسـهیلات    اعطاي کلیه - تبصره 1ماده «: حتی در قانون اشاره شده است. نیست

، مشروط به آن است که نرخ باروري شهرسـتان  »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«

هـا کـه پتانسـیل     برخـی از اسـتان  بنابراین در . »نباشد 2.5بالاي محل زادگاه پدر یا فرزند، 

  .شودهاي دولتی نمیگیري خانواده پرجمعیت وجود دارد، شامل حمایت شکل

گروهـی از   بـا  یعنـی در جامعـه   ؛انجامـد ها به طلاق مـی توجهی از ازدواج بخش قابل

قـانون  «حـال    ایـن  بـا  .جوانان مطلقه مواجه هستیم که پتانسیل ازدواج مجـدد را دارنـد  

هایی را هیچ تسهیلات و حمایت ،نسبت به آن گروه »واده و جوانی جمعیتحمایت از خان

شود، با توجـه بـه    در مواردي هم که تسهیلاتی مانند هدیه ازدواج ارائه می. کندارائه نمی

شـده   روز پرداخت 720سال قبل از ازدواج، بیمه  پنج یعنی در مدتشرایط دریافت آن، 

در  زیـرا  ؛تطابق چنـدانی نـدارد   ،انواده جوانی جمعیترویکرد قانون حمایت از خ باباشد، 

این قانون عملاً ترغیب به کاهش سن ازدواج و شمولیت همه جوانان نادیده گرفته شـده  
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اجتمـاعی حـاکم    -از طرفی دیگر با توجه به میزان پرداختی آن و شرایط اقتصادي. است

  .ن ایجاد نکرده و نخواهد کرددر عمل رغبت چندانی و اصلاً رغبتی را در جوانا ،بر جامعه

طـور مجـزا     ، در بخش تعاریف قانون تأمین اجتماعی، کمک بارداري بـه 2ماده طبق 

هاي متفـاوت از ایـن مـاده قـانونی شـده       این مسئله منجر به برداشت. تعریف نشده است

بـر تعریـف غرامـت     ،کنـد  تفسیري که رویه عملی سازمان مطابق با آن عمـل مـی  . است

  .ه دارددستمزد تکی

شـود کـه در ایـام    غرامت دستمزد به وجوهی اطـلاق مـی   ،قانون 2ماده  9طبق بند 

بیماري، بارداري و عدم توانایی موقت اشـتغال بـه کـار و عـدم دریافـت مـزد یـا حقـوق         

نوعی غرامـت دسـتمزد    ،ترتیب ماهیت کمک بارداري  این  به. شودشده پرداخت می بیمه

عدم اشتغال به کـار   ،ر، شرط برخورداري کمک بارداريمطابق این تفسی. تلقی شده است

آمده است، بـه   »شده مرد همسر بیمه«عبارت  ،بر همین اساس هرچند در این ماده. است

مرد اشتغال ندارد، استحقاق دریافـت مسـتمري را نخواهـد     هشدبیمهسبب اینکه همسر 

کنـد   اثـر مـی   لغو و بـی را  »شده همسر بیمه«استعمال واژه  ،در حقیقت این تفسیر. داشت

   ).346: 1394نعیمی و پرتو، (

مطـابق  . دو مقوله جـدا هسـتند  ، »غرامت دستمزد«و  »کمک بارداري«در تفسیر دیگر 

هاي بارداري کمک بارداري به عنوان یک کمک مستقل و براي جبران هزینه ،این دیدگاه

ایـن   اگـر . )346: 1394، نعیمی و پرتـو (شود و ماهیت غرامت ندارد شده پرداخت می به بیمه

 .شـود کمک بارداري بـه عنـوان کمـک نظیـر ازدواج پرداخـت مـی       ،تفسیر پذیرفته شود

توانـد بـه همسـر بیمـه    اي با عدم اشتغال ندارد و میملازمه ،بنابراین پرداخت این کمک

پذیرش این تفسیر ضـمن اینکـه   . پردازي شوهرش پرداخت گرددشده مرد به اعتبار بیمه

کنـد، بـا   جلـوگیري مـی   »مـرد  هشدبیمههمسر «بردن عبارت  ن ناشی از به کاراز لغو شد

گـذار در راسـتاي تشـویق     اصل حمایتی بودن قـانون تـأمین اجتمـاعی و اهـداف قـانون     

  .فرزندآوري نیز همسو است

حق بنیادین آنان را در مشارکت کامل و برابر با  ،گذاران ملی زنان حق دارند که قانون

گونــه  هـاي اجتمــاعی و اشـتغال تضــمین کننـد، بــدون هـیچ    فعالیــتمـردان در عرصـه   

هاي زندگی خانوادگی از جملـه  مندي کامل از تمام جنبهبهره برايمحدودیتی براي آنان 
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وجـه نبایـد    هـیچ  ضعف جسمانی موقتی ناشـی از حـاملگی بـه   . بارداري و حق مادر شدن

  .دلیلی براي کنار گذاشتن زن از کار خود باشد

اساس قانون ترویج تغذیه با شیر مـادر، مصـوبه    ها، بري اعمال برخی حمایتدر راستا

 هـاي دولتـی و غیـر   در بخش ،دهندفرزند خود شیر می به ، براي مادرانی که1374سال 

یـک سـال مرخصـی بـا اسـتفاده از       ،قلو و بیشـتر فرزند شش ماه و براي سه نهدولتی تا 

وزیـران در سـال     موجب مصـوبه هیئـت    باً بهحقوق و مزایاي مربوط تعیین کرده و متعاق

که در راستاي اجراي قانون اصلاح قـوانین تنظـیم جمعیـت صـادر شـده، میـزان        1392

متأسـفانه در حـال حاضـر در    کـه  البته باید گفت . است یافتهماه افزایش  نهمرخصی به 

 دیـوان عـدالت اداري، سـازمان    هیئـت عمـومی   1283بخش دولتی با توجه به دادنامـه  

اجراي مصـوبه  . تکلیفی ندارد ،دولتی نسبت به پرداخت مزایاي مربوط به مرخصی زایمان

در بخش خصوصی هم اجراشدنی نیست؛ زیرا از یک طرف کارفرما بـا توجـه بـه     یادشده

اجـراي مصـوبه در    ،تعهدي به پرداخت مزد نـدارد و از سـوي دیگـر    ،عدم اشتغال کارگر

همچنین با توجه . تأمین اعتبار از سوي دولت استمنوط به  مسازمان تأمین اجتماعی ه

در دوران بـارداري تأکیـد شـده و     ویژه به قوانین داخلی کشور که بر حمایت از مادران به

گیـرد،  هاي مربوط به بارداري در قبال تأمین اعتبار دولت صورت مینظر به اینکه حمایت

و محروم کردن مادران خانـه ها به زنان شاغل  رسد معطوف کردن این حمایتبه نظر می

هاي مربوط حمایت ،هرچند در زمینه زنان شاغل. نوعی تبعیض نارواست ،دار از این مزایا

به امنیت شغلی، تعبیه امکانات نگهداري فرزندان در محل کار براي شیردهی بایـد مـورد   

  .)1395رضوانی مفرد و زرنشان، : ك.ر(توجه قرار گیرد 

  

  گیري نتیجه

الید و روند رو به رشد سالمندي در جامعه به حدي اسـت کـه اکنـون    کاهش نرخ مو

  طـوري   بـه ؛ دکننبه عنوان یک بحران جمعیتی تفسیر می ن راآ، گذاران برخی از سیاست

هـایی   رفـت از بحـران   بـراي بـرون   »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«که اجراي قانون 

ت، روند افزایشی سالمندي، وضعیت جمعیتی مانند کاهش نرخ فرزندآوري و پیري جمعی

آینده جمعیت جوان و سالمند در کشور و افزایش نرخ ازدواج و فرزندآوري و کاهش نرخ 
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 ایـن  بـا . ضـرورت دارد  ،ترین راهکارها براي رسیدن به جامعه جـوان  طلاق به عنوان مهم

 ،31ه در مـاد دهد کـه  نشان می »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«حال بررسی  

شـاره بـه   ا ،68شـده اسـت و در مـاده     »کاهش سن ازدواج«اشاره به حمایت اجتماعی از 

سن ازدواج  کاهش. سال شده است 23جوان زیر الحسنه زوجین  افزایش تسهیلات قرض

. تر و از سوي دیگر دوره بـارداري بـانوان را افـزایش دهـد    تواند گردش نسلی را کوتاهمی

هـاي پزشـکی،   تأکیـد بـر تسـهیلات و حمایـت     ،بیشـتر  »ريفرزندآو«همچنین در زمینه 

ــدآوري،  . آموزشــی، فرهنگــی و اجتمــاعی اســت  ــراي تشــویق فرزن در بعــد اقتصــادي ب

رسـد  به نظر می. گرددها ارائه میهاي ناچیزي در قالب تسهیلات مالی به خانواده فضلیت

  .اشته باشدهاي کوچک ند تأثیر چندانی بر تغییر رویکرد خانواده ،این تسهیلات

حمایـت از   بـراي بنیه اقتصادي بـراي ارائـه امتیـازات و تسـهیلات اقتصـادي       ،کشور

تنهـا   ،اگر بنا باشد دولت این وظیفـه مهـم را عملیـاتی کنـد    . خانواده و فرزندآوري ندارد

همچنین ارائه امتیازات و تسهیلات اقتصادي بـراي  . تواند برآورده کندبخشی از آن را می

تواند به عنوان یک مشوق و عامل برانگیزنـده  قدار قابل توجهی نیست و نمیم ،هاخانواده

 ،به بحث فرزندآوري »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«نگاه . ه شوددر نظر گرفت

در . هاي پزشکی، آموزشی، فرهنگی و اجتماعی اسـت بیشتر تأکید بر تسهیلات و حمایت

هاي ناچیزي در قالب تسـهیلات مـالی بـه    فضلیت بعد اقتصادي براي تشویق فرزندآوري،

تأثیر چندانی بـر تغییـر رویکـرد     ،رسد این تسهیلاتبه نظر می. گرددها ارائه میخانواده

  .هاي کوچک نداشته باشدخانواده

. نسخه موقت و با اثربخشی پایین اسـت ، »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«

مسـتقیم از خـانواده بـه صـورت تـأمین       عی و حمایت غیرتقویت دولت رفاه و رفاه اجتما

توانـد زمینـه   امنیت روانی، امنیت غذایی، امنیت اقتصادي، امنیت شغلی و اجتماعی مـی 

فرزنـدآوري و   ةترین چـالش در حـوز  يبنیاد. تشکیل خانواده و فرزندآوري را فراهم سازد

 ـ ؛ضعف دولـت رفـاه و تـأمین اجتمـاعی اسـت      ،حمایت از خانواده کـه طبـق     طـوري   هب

درصـد مـردان و    89.4ندارنـد،  هاي ملی از بین افرادي که تمایل به فرزنـدآوري   پیمایش

 85.1درصـد مـردان و    85.6. نگران تأمین آینده فرزندان خود هستند ،درصد زنان 89.2
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 بـا آوردن فرزنـد دیگـر تمایـل بـه      ،درصد زنـان بـه دلیـل افـزایش مشـکلات اقتصـادي      

درصد زنان به دلیل افزایش هزینه بارداري و  80درصد مردان و  79.5 .فرزندآوري ندارند

 ،دلیـل نداشـتن مسـکن مناسـب     درصد زنـان بـه   68درصد مردان و  75.4فرزندآوري و 

و  »سـخت بـودن تربیـت فرزنـد    «، »نگرانـی از آینـده بچـه   «. تمایل به فرزنـدآوري ندارنـد  

عدم تمایل به فرزنـدآوري در آینـده    ترین عوامل از جمله مهم »ها برنیامدن از پس هزینه«

  .)1397پیمایش ملی خانواده، : ك.ر(نزدیک است 

کـه    طـوري   موقتی در ساختار جمعیتـی کشـور اسـت، بـه     یوضعیت ،پنجره جمعیتی

. سازدفراهم می را نوعی ساختار جمعیتی مطلوب براي شتاب بخشیدن به رشد اقتصادي

بر این باورنـد کـه دولـت ایـران از پنجـره      شناسی  کارشناسان تأمین اجتماعی و جمعیت

تـوجهی از    در حـال حاضـر بخـش قابـل    . جمعیتی به عنوان فرصت استفاده نکرده است

. برخوردار نیسـتند ... از تأمین اجتماعی شغل، مسکن و ،جمعیت که دهه شصتی هستند

 بـه  ،رفتنـد ها به عنوان یک پنجره جمعیتی یا فرصت جمعیتی به شمار مـی دهه شصتی

 ،در یک یا دو دهه گذشـته  »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«که اجراي   طوري 

 ،هـا توجهی از دهه شصـتی   در حال حاضر بخش قابل. کارایی و اثربخشی بیشتري داشت

  .روندبه شمار نمی »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«جامعه هدف 

هـاي  و بلوچستان و برخی از شهرستان هاي استان سیستاننرخ باروري در شهرستان

 ،جنوب استان کرماناستان خراسان جنوبی، استان هرمزگان، استان خوزستان، بوشهر و 

توانند از امتیازات و تسهیلات قـانون  ها نمیاست و شهروندان این شهرستان 2.5بیش از 

بیشـتر   ،دارنـد  2.5که نرخ باروري بالاي  یادشدههاي که شهرستان آنجا از. استفاده کنند

شوند، این قـانون را تبعـیض مـذهبی و سـوگیري     نشین را شامل میهاي سنیشهرستان

که علل افزایش جمعیت و نـرخ بـالاي بـاروري در      حالی در. کنندایدئولوژیک تفسیر می

بلکـه بحـث    ،مذهب و افزایش جمعیت اهـل سـنت نیسـت    ،استان سیستان و بلوچستان

  .زنان روستایی استان است ویژه آگاهی سواد جامعه به

تأکیـد دارد کـه    »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیـت «) 1(ت ماده  تبصره بند

مشروط به  »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«اعطاي کلیه امتیازات و تسهیلات 

  حـالی  در ؛نباشد 2.5بالاي آن است که نرخ باروري شهرستان محل زادگاه پدر یا فرزند، 
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آشـکاري   تنـاقض  ،1393ابلاغ  »هاي کلی جمعیتسیاست«که این ماده قانون، با بند ده 

حفظ و جذب جمعیت در روستاها و مناطق «به  »هاي کلی جمعیتسیاست«بند ده . دارد

فـارس و   ویژه در جزایر و سواحل خلیج تراکم و ایجاد مراکز جدید جمعیتی بهمرزي و کم

گـذاري و   هاي زیربنـایی، حمایـت و تشـویق سـرمایه     بکهدریاي عمان از طریق توسعه ش

تأکید بر حفظ و ، »هاي کلی جمعیتسیاست«بند ده . اشاره دارد »وکار ایجاد فضاي کسب

تـراکم و ایجـاد مراکـز جدیـد جمعیتـی در      جذب جمعیت در مناطق مرزي و مناطق کم

یم بـه افـزایش   طـور مسـتق    ایـن بنـد بـه    .فارس و دریاي عمان دارد جزایر سواحل خلیج

جمعیت استان سیستان و بلوچستان، استان هرمزگان، اسـتان بوشـهر و جنـوب اسـتان     

هاي ایـن  دارد که در حال حاضر میزان نرخ باروري در بسیاري از شهرستاناشاره  کرمان

قـانون  «تواننـد از امتیـازات و تسـهیلات    یعنی طبق قانون نمی ؛است 2.5بالاي  ،هااستان

  .مند گردندبهره »معیتی جده و جوانحمایت از خانوا

جامعه هدف این قانون تاحدود زیادي طبقات اجتماعی پایین و محروم جامعـه اسـت   

این قانون بیشـتر  . باشندو همچنین از میان طبقه اجتماعی متوسط، کارمندان جامعه می

قـانون  «ر د. هاي طبقه پایین و متوسط رو به پایین را تحت تأثیر قرار خواهـد داد خانواده

هـا و امتیـازاتی کـه بـراي      چهارم تشویق حدود یک، »حمایت از خانواده و جوانی جمعیت

در آنهـا   صرفاً براي کارمندان دیده شده که اکثر ،فرزندآوري و ازدواج در نظر گرفته شده

حـال بخـش قابـل تـوجهی از طبقـات        ایـن  با. طبقه اجتماعی متوسط جامعه قرار دارند

 ،شده در قـانون  تعبیه يهانظر گرفته نشده است و امتیازات و مشوق اجتماعی متوسط در

ایـن  . کندهاي طبقه متوسط براي فرزندآوري ایجاد نمیاي خاصی در میان خانوادهانگیزه

طبقـات  . قانون به عامل اقتصادي تقلیـل یافتـه اسـت و دور از واقعیـت اجتمـاعی اسـت      

حـال میـل و     ایـن  با .صادي مواجهه نیستنداجتماعی بالا به لحاظ اقتصادي با مسئله اقت

شدت پایین است کـه بایـد بـه عوامـل فرهنگـی و       بهآنها  گرایش به فرزندآوري در میان

 .اجتماعی مراجعه کرد

بلکه باید به ابعـاد فرهنگـی و اجتمـاعی نیـز توجـه       ،بعدي نیست تک يامر ،يرفرزندآو

خـانواده،   تغییر نگرش نسبت بـه  ،يترین دلیل کاهش فرزندآور از منظر فرهنگی، مهم. کرد
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گرایانـه در بـین   گیـري سـبک زنـدگی فردگرایانـه و لـذت     شکل. ازدواج و فرزندآوري است

منافع فردي به منافع جمعی ترجیح داده شود و خـانواده  که هاي جدید منجر شده خانواده

دیگـر  از . ودبه عنوان یک ارزش اجتماعی قلمداد ش ـ ،بدون فرزند یا خانواده با حداقل فرزند

رسـمی   ازدواج غیر(باشی ظهور و افزایش زندگی مجردي و زندگی هم ،فرهنگی هايچالش

اکثریـت   ،هـاي ملـی  طبق پیمـایش . شهرهاستدر کلان) بدون تعهد و مسئولیت اجتماعی

حال زندگی همباشـی در حـال     این با .افراد با زندگی مشترك بدون ازدواج مخالف هستند

که بر اساس پیمایش وضعیت اجتمـاعی، فرهنگـی و اخلاقـی جامعـه       يطور  رواج است، به

درصد از  16حدود  ،)1397(درصد و بر اساس پیمایش ملی خانواده  5، تنها )1396(ایران 

سـال بـر اسـاس پیمـایش      34تا  15این رقم در بین جوانان . افراد با همباشی موافق بودند

  .درصد است 13برابر با  ،)1397(نگرش جوانان به ازدواج و تشکیل خانواده 

در حـوزه   »قانون حمایت از خـانواده و جـوانی جمعیـت   «هاي ترین چالش یکی از مهم

 .اسـت  »قانون حمایت از خانواده و جـوانی جمعیـت  « 61الی ماده  51ماده . پزشکی است

هـاي مختلفـی در    ها و محدودیت این قانون در کنار تدابیر حمایتی و تشویقی، ممنوعیت

جنـین قـانونی در     سازي و سقط ه غربالگري، ارائه وسایل پیشگیري از بارداري، عقیمزمین

پیامدها و تبعات پزشکی، اجتماعی و  ،در صورت اجراي این مواد قانونی. نظر گرفته است

این در حالی است که قوانین سـلبی در  . ها خواهد داشتاقتصادي براي جامعه و خانواده

هـاي پـولی، کـاهش دوره    بـر مشـوق  آنها  نشده است و تأکیدیک از کشورها توصیه  هیچ

  .هاي مربوط به والدین بوده استانتظار و مشوق

توجه شهرنشینی، افزایش باسوادي و تحصیلات زنان،   پس از انقلاب اسلامی، رشد قابل

هاي سیاسی و اجتماعی زنـان، منجـر    گسترش ارتباطات جمعی و افزایش چشمگیر آگاهی

 ـ   به چند برابر هـاي   ی و کیفـی بـراي مشـارکت در عرصـه    شدن آمادگی زنـان از لحـاظ کم

زمینـه   ،افـزایش مشـارکت زنـان    بـا  .مختلف اجتماعی و اقتصـادي و سیاسـی شـده اسـت    

از یکسـو  . کنشگري زنـان در نظـام خـانواده و حـوزه مـدیریت بـدن افـزایش یافتـه اسـت         

ریت بر بدن خود را دارنـد  خصوصی و کاملاً شخصی است و زنان حق مدی يامر ،فرزندآوري

فرزندآوري صرفاً یـک امـر زنانـه     ،از سوي دیگر. کنندو مداخله دولت در امر زنانه را رد می

مسـئولیت   ،محور است که مرد و زن باید بـه صـورت مشـترك   بلکه یک امر خانواده ،نیست
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ولیت در همین راستا قوانین پیشـنهادي دولـت بایـد بـه مسـئ     . فرزندآوري را برعهده گیرند

  .محور توجه داشته باشدهاي جمعیتی خانوادهمشترك زن و مرد یا سیاست

ها و تسـهیلات صـرفاً   بخشی از حمایت، »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«در 

به عبارتی جامعه هدف محـدودي  . براي خانواده شاغل در نهادهاي کشوري و لشگري است

ها قـرار   برند و در حاشیه سیاستاي نمیها از آن بهرهتوجهی از خانواده  دارند و بخش قابل

مراتـب کمتـر از کشـورهاي     مشارکت زنان جمهوري اسلامی ایران در بازار کار به. اندگرفته

 بـه  محـدود  صرفاً را جمعیتی هايسیاست ،آنها مانند تواننمی و یافته استغربی و توسعه

 ولـی  کننـد، نمی کار ایرانی جامعه زنان از بزرگی بخش حاضر حال در. نمود شاغل والدین

 ـ ایران در جمعیتی هايسیاست. تمایل به فرزندآوري ندارند حال عین در  ایـن قبیـل   دبای

 ـ و مانـد  غافـل  نیـز  شـاغل  والـدین  از نبایـد  این وجود  با. دهد قرار اولویت در را زنان  دبای

  .برگیرد در اهمگونن صورت  به را جامعه اقشار تمامی که نمود را اتخاذ هاییسیاست

بـه دلایـل    »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیـت «کارشناسان بر این باورند که 

در  »قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت«عملیاتی نشدن یا به عبارتی جاري نشدن 

نفعـان بـه   نفعان، عدم اثربخشی بعـد از اقـدامات حمـایتی، عـدم اعتمـاد ذي      زندگی ذي

تی در اجراي قانون و تغییر در سبک زندگی و تغییر نگرش نسبت به ازدواج نهادهاي دول

تـوان در پرتـو    همچنان که این تغییـر نگـرش را مـی   . انجامدو فرزندآوري به شکست می

بر اساس نظریه نوسازي، فرآینـدهاي سـاختاري   . هاي نوسازي و اشاعه تحلیل کرد نظریه

 یژه گسترش تحصیلات عالی بـراي زنـان، بـه   و مانند شهرنشینی، افزایش سطح سواد و به

هـاي پرجمعیـت و تقویـت     هـاي سـنتی حـامی خـانواده     طور مستقیم به فرسایش ارزش 

دهـد کـه چگونـه هنجارهـا و      اشاعه توضیح می ۀزمان، نظری هم. شود فردگرایی منجر می

از ل خانواده کوچک یا پذیرش اشکال جدید زندگی مشترك، آههاي جدید، مانند اید ایده

هاي اجتماعی گسترش یافته و به سرعت به هنجارهـاي   هاي جهانی و شبکه طریق رسانه

هاي مندرج در اسـناد   بنابراین سیاست .شوند شده در میان نسل جوان تبدیل می پذیرفته

رو هستند کـه  هبالادستی، در عمل با روندهاي قدرتمند ساختاري و فرهنگی نوسازي روب

  .طریق ابزار اقتصادي و قانونی دشوار استصرفاً از آنها  مقابله با
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